Allgemeinverfiigung zur Verhinderung der weiteren Ausbreitung des Corona-Virus im
Landkreis Limburg-Weilburg im sozialen und betrieblichen Bereich

Aufgrund der §§ 16, 28 Abs. 1, 28a Infektionsschutzgesetz (1fSG) vom 20. Juli 2000 (BGBI. I S.
1045), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 18. November 2020 (BGBI. 1 5.2397) in Verbindung
mit § 5 Abs. 1 des Hessischen Gesetzes Uber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst vom 28.
September 2007 (GVBI. | S. 659), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 3. Mai 2018 (GVBI. S.
82), ergeht erganzend zu den Bestimmungen der Verordnung zur Beschrdankung von sozialen
Kontakten und des Betriebes von Einrichtungen und von Angeboten aufgrund der Corona-
Pandemie (Corona-Kontakt und Betriebsbeschrankungsverordnung - CKBV) vom 07. Januar
2021 fiir das Gebiet des Landkreises Limburg-Weilburg zur Verhinderung der weiteren
Ausbreitung des Corona-Virus im Landkreis Limburg-Weilburg folgende

Allgemeinverfiigung

1. Taglich im Zeitraum zwischen 21:00 Uhr und 5:00 Uhr des Folgetages ist das Verlassen
einer im Landkreis Limburg-Weilburg gelegenen Wohnung grundsatzlich untersagt.
Wahrend des in Satz 1 genannten Zeitraums ist der Aufenthalt aulRerhalb einer Wohnung
im Landkreis Limburg-Weilburg grundsatzlich auch Personen untersagt, die nicht im
Landkreis sesshaft sind; die Durchreise durch den Landkreis Limburg-Weilburg ist hiervon
ausgenommen.

2. Ausnahmen von den in Absatz 1 statuierten Verboten gelten nur bei Vorliegen gewichtiger
Griinde. Gewichtige Griinde sind insbesondere:

a) Auslibung beruflicher oder dienstlicher Tatigkeiten, einschlieRlich der Teilnahme
Ehrenamtlicher (und zuschauender Einwohnerinnen und Einwohner) an (6ffentlichen)
Sitzungen der kommunalen Volksvertretungen sowie ihrer Ausschiisse und ggfs.
Ortsbeirate sowie an Einsatzen von Feuerwehr, Katastrophenschutz und
Rettungsdienst,

b) Inanspruchnahme medizinischer, therapeutischer und veterindrmedizinischer
Versorgungsleistungen,

¢) Wahrnehmung des Sorge- und Umgangsrechts,

d) Begleitung und Betreuung von unterstitzungsbedirftigen Personen und
Minderjahrigen,

e) Begleitung Sterbender,

f) Teilnahme an Gottesdiensten zu besonderen religiosen Anlassen,
g) Versorgung von Tieren,

h) MalBnahmen der Tierseuchenbekdmpfung und -pravention.

3. Der Bewegungsradius fiir tagestouristische Ausfliige wird auf den Umkreis von 15
Kilometern des Wohnortes (politische Gemeinde) beschrankt.



4. Die Polizei und die 6rtlichen Ordnungsbehdrden sind angehalten, die Einhaltung dieser
Allgemeinverfiigung zu kontrollieren. Im Falle einer Kontrolle sind das Vorliegen
gewichtigen Griinde im Sinne der Ziffer 2. durch den Betroffenen glaubhaft zu machen.

5. Hinweis: Sobald der 7-Tages-Inzidenzwert fiinf Tage in Folge unter 200 Neuinfektionen pro
100.000 Einwohnern liegt, wird diese Allgemeinverfligung aufgehoben, was gesondert
bekanntgemacht wird.

6. Diese Allgemeinverfugung tritt am 11. Januar 2021 in Kraft und gilt zunachst bis
einschlieBlich 11. Februar 2021.

Begriindung:

Im Landkreis Limburg-Weilburg besteht seit dem 12. Dezember 2020 eine
Ausgangsbeschrankung. Diese wurde zwischenzeitlich bereits einmal verlangert. Die Griinde
fiir die Ausgangsbeschrankung liegen weiterhin vor, weshalb es der erneuten Verlangerung
bedarf, wobei aus Griinden der Klarheit der Wortlaut der Regelungen erneut verfiigt wird.
Zudem wurden die bestehenden Regelungen um die Einschrankung des Bewegungsradius
erganzt.

Fir die getroffenen MaRBnahmen sind die §§ 16, 28, 28a Infektionsschutzgesetz (IfSG)
maRgeblich.

Werden Tatsachen festgestellt, die zum Auftreten einer Ubertragbaren Krankheit fiihren
kénnen, oder ist anzunehmen, dass solche Tatsachen vorliegen, trifft die zustdndige Behorde
nach § 16 IfSG die notwendigen MalRnahmen zur Abwendung der dem Einzelnen oder der
Allgemeinheit hierdurch drohenden Gefahren.

GemalR § 28 Absatz 1 Satz 1 IfSG hat die zustandige Behorde die notwendigen
SchutzmaBnahmen zu treffen, wenn Kranke, Krankheitsverdachtige,
Ansteckungsverdachtige

oder Ausscheider festgestellt werden oder sich ergibt, dass ein Verstorbener krank,
krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, soweit und solange es zur Verhinderung der
Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Nach § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG kann die
zustandige Behorde Veranstaltungen einer groReren Anzahl von Menschen beschranken
oder verbieten und Badeanstalten oder in § 33 genannte Gemeinschaftseinrichtungen oder
Teile davon schliel3en; sie kann auch Personen verpflichten, den Ort, an dem sie sich
befinden, nicht zu verlassen oder bestimmte Orte nicht zu betreten, bis die notwendigen
SchutzmaBnahmen durchgefiihrt worden sind.

Eine nahere Auflistung, was notwendige SchutzmalRnahmen im Sinne des § 28 Abs. 1 Satz 1
und 2 IfSG wahrend der Dauer einer durch den Bundestag festgestellten epidemischen Lage
von nationaler Tragweite seien kénnen, ist § 28a IfSG zu entnehmen.

In der 24. Verordnung zur Anpassung der Verordnungen zur Bekampfung des Corona-Virus
vom 07. Januar 2021 wurde in der Begriindung ausgefihrt:



»,Die Landesregierung ordnete bereits mit der Dreiundzwanzigsten Verordnung zur
Anpassung der Verordnungen zur Bekémpfung des Corona-Virus vom 14. Dezember 2020
(GVBI. S. 866) die Verldngerung und teilweise Verschérfung der schon im November
geltenden einschneidenden und befristeten Corona-SchutzmafSnahmen an, um die seit dem
Herbst erheblich angestiegenen Corona-Infektionszahlen in Deutschland und in Hessen
einzuddmmen und damit auch schwere Krankheitsverléufe und Todesfélle zu verhindern.
Damit sollte zudem eine Uberlastung des Gesundheitssystems verhindert werden, denn
Krankenhduser und vor allem zahlreiche Intensivstationen sind durch die hohen Zahlen
schwer erkrankter Corona-Patienten stark belastet. Die insoweit getroffenen Corona-
Schutzmafinahmen gelten aktuell bis zum 10. Januar 2021.

Das Infektionsgeschehen in Hessen befindet sich jedoch weiterhin auf einem hohen Niveau
und lberschreitet die ZielgrdfSe des § 28a Abs. 3 Satz 5 IfSG von 50 Neuinfektionen pro 100
000 Einwohnern binnen sieben Tagen in allen Landkreisen und kreisfreien Stddten teilweise
immer noch sehr deutlich; landesweit liegt der aktuelle Inzidenzwert bei 129,8 (Stand: 6.
Januar 2021, 0.00 Uhr). Dabei ist auch zu beriicksichtigen, dass die tatsdchlichen
Infektionszahlen mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit héher sind. Aufgrund der
Weihnachtsfeiertage und des Jahreswechsels sind die Kapazitéten fiir Abstriche und in den
Laboren, die mit dem Virus-Nachweis befasst sind, erheblich reduziert gewesen. Ebenso
lassen sich eindeutige Infektionsorte oder -ketten nicht nachvollziehen.

Des Weiteren sind die Todeszahlen im Zusammenhang mit einer Corona-Infektion immer
noch sehr hoch. Auch die Belastung im hessischen Gesundheitswesen ist weiterhin hoch.

Im Hinblick auf die noch bevorstehenden Monate Januar, Februar und Méirz, in denen die
saisonalen Bedingungen die Ausbreitung des Virus begiinstigen, sowie angesichts
bekanntgewordener Virusmutationen in GrofSbritannien und in Stidafrika, welche
mdéglicherweise eine deutlich héhere Infektiositdt aufweisen, ist es fiir die Virusbekdmpfung
von besonderer Bedeutung, dass die Infektionszahlen ziigig und nachhaltig unter die Grenze
von 50 Neuinfektionen innerhalb des Sieben-Tage-Zeitraumes gedriickt wer-den kénnen, bei
der in der Regel eine Nachverfolgbarkeit der Infektionsketten gewdhrleistet werden kann.

Die begonnenen Impfungen wiederum werden sich erst dann auf die Infektionsdynamik
ddmpfend auswirken, wenn gréfere Teile der Bevélkerung geimpft sind.

Deshalb ist unter Abwédgung aller gesundheitlichen, wirtschaftlichen und sozialen Faktoren
die Aufrechterhaltung der hessenweiten umfassenden SchutzmafSnahmen vor dem
geféhrlichen SARS-CoV-2-Virus bis zum 31. Januar 2021 weiterhin erforderlich.

Im Ubrigen wird auf die Begriindung der Zweiundzwanzigsten Verordnung zur Anpassung der
Verordnungen zur Bekdmpfung des Corona-Virus vom 26. November 2020 (GVBI. S. 843)

sowie die Begriindung der Dreiundzwanzigsten Verordnung zur Anpassung der Verordnungen
zur Bekdmpfung des Corona-Virus vom 14. Dezember 2020 (GVBI. S. 869) Bezug genommen. “

Entscheidungen Uber SchutzmalRnahmen zur Verhinderung der Verbreitung von COVID-19
sind nach § 28a Absatz 1i.V.m. § 28 Absatz 1 IfSG insbesondere an dem Schutz von Leben
und Gesundheit und der Funktionsfahigkeit des Gesundheitssystems auszurichten.



Die Gefahrdung fur die Gesundheit der Bevolkerung in Deutschland durch die
Atemwegserkrankung COVID-19 wird nach der Bewertung des Robert-Koch-Instituts als sehr
hoch eingeschatzt. In der Zusammenfassung des Lageberichts des RKI vom 06.Januar 2021
wird festgehalten:

»~Zusammenfassung der aktuellen Lage

» Nach wie vor ist eine hohe Anzahl an Ubertragungen in der Bevélkerung in Deutschland zu beobachten. Das RKI schitzt die Gefahrdung
fur die Gesundheit der Bevolkerung in Deutschland insgesamt als sehr hoch ein.

e Gestern wurden 21.237 neue Félle und 1.019 neue Todesfélle ibermittelt. Die Inzidenz der letzten 7 Tage liegt deutschlandweit bei 127
Féllen pro 100.000 Einwohner (EW). In Sachsen und Thiringen liegt sie sehr deutlich tiber der Gesamtinzidenz.

o Aktuell weisen 410 Kreise eine hohe 7-Tage-Inzidenz auf. Die 7-Tage-Inzidenz liegt in 268 Kreisen bei >100 Fillen/100.000 EW, davon in
30 Kreisen bei >250-500 Fallen/100.000 EW.

¢ Die 7-Tage-Inzidenz bei Personen 60-79 Jahre liegt aktuell bei 104 und bei Personen > 80 Jahre bei 255 Fallen/100.000 EW.

¢ Die hohen bundesweiten Fallzahlen werden durch zumeist diffuse Geschehen mit zahlreichen Haufungen insbesondere in Haushalten
und Alten- und Pflegeheimen verursacht.

* Am 06.01.2021 befanden sich 5.569 COVID-19-Falle in intensivmedizinischer Behandlung (-109 zum Vortag). Seit dem Vortag erfolgten
601 Neuaufnahmen von COVID-19-Féllen auf eine Intensivstation. Bei 710 Patienten wurde die Behandlung abgeschlossen, davon sind 34 %
verstorben.

¢ Seit 26.12.2020 wurden in Deutschland insgesamt 367.331 Personen einmal gegen COVID-19 geimpft (4,4 Geimpfte pro 1.000
Einwohner) (http://www.rki.de/covid-19-impfquoten).

e Weiterhin bei der Interpretation der Fallzahlen zu beachten, dass in den vergangenen 2 Kalenderwochen vermutlich weniger Personen
einen Arzt aufsuchten, weswegen weniger Proben genommen und weniger Laboruntersuchungen durchgefiihrt wurden. Dies kann dazu
gefiihrt haben, dass weniger Erregernachweise an die zustdndigen Gesundheitsamter gemeldet wurden. ,,

In der Begriindung des Lageberichts wird u.a. ausgefiihrt:

»Bundesweit gibt es in verschiedenen Kreisen Ausbriiche, die nach den an das RKI libermittelten
Daten aktuell vor allem in Zusammenhang mit Alten- und Pflegeheimen sowie privaten Haushalten
stehen. Zusdtzlich findet in zahlreichen Kreisen eine diffuse Ausbreitung von SARS-CoV-2-Infektionen
in der Bevélkerung statt, ohne dass Infektionsketten eindeutig nachvollziehbar sind. Das genaue
Infektionsumfeld Iédsst sich hdufig nicht ermitteln.”

Ferner wird mitgeteilt:

»Das Robert Koch-Institut schéitzt aufgrund der anhaltend hohen Fallzahlen die Geféhrdung fiir die
Gesundheit der Bevélkerung in Deutschland insgesamt als sehr hoch ein. Hervorgehoben wird das
zunehmend diffuse Infektionsgeschehen sowie das Auftreten von Ausbriichen vor allem in
Haushalten, beruflichen Settings sowie Alten- und Pflegeheimen.”

Ab dem 08. Dezember 2020 liegt die Inzidenz im Landkreis Limburg-Weilburg durchgehend
Uber einem Wert von 200, teilweise lag sie bereits auch tiber 400. Diese Werte sind sehr
hoch und gehéren in Hessen zum negativen Spitzenbereich. Feststellen lasst sich
gegenwartig auch noch keine positive Trendwende.

Seit dem 03. November 2020 gilt bundesweit der sogenannte , Teil-Lockdown” mit weiteren
SchutzmaBnahmen. Dieser wurde mit Wirkung zum 01.Dezember 2020 weiter verscharft,
weitere Anderungen traten am 14. Dezember 2020 ein.

Trotz des Teil-Lockdowns und der zwischenzeitlich veranlassten Verscharfungen ist es bisher
nicht gelungen, die Zahl der Neuinfektionen in dem erforderlichen MaR zu senken. Auf
Bundes- und Landesebene wurden daher am 05. Januar 2021 weitere Verscharfungen
vereinbart, die zwischenzeitlich auch durch das Land umgesetzt wurden (Anderungen von
Landesverordnungen am 07. Januar 2021, Fortschreibung des Eskalationskonzepts).



§ 28 Absatz 1 Satz 1i.V.m. 28a Absatz 1 IfSG verpflichten die Behorde, die notwendigen
SchutzmaBnahmen zu ergreifen, wenn Kranke, Krankheitsverdachtige,
Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt werden oder sich ergibt, dass eine
Verstorbener bzw. eine Verstorbene krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war.
Diese Voraussetzungen liegen angesichts der anhaltenden SARS-CoV-2-Pandemie vor.

Hinsichtlich der Art und des Umfangs der Bekdmpfungsmalnahmen ist der Behorde ein
Auswahlermessen eingeraumt. Der als Generalklausel ausgestaltete § 28 Absatz 1 IfSG wird
durch die Regelbeispiele des § 28a Absatz 1 IfSG erganzt und konkretisiert.

Die Infektion mit SARS-CoV-2 hat sich auch im Landkreis Limburg-Weilburg verbreitet. Der
starke Anstieg der Fallzahlen in den letzten Monaten zeugt von einem dynamischen
Infektionsverlauf. Das Infektionsgeschehen ist dabei diffuser Art und kann nicht nur einem
Ausbruchsgeschehen zugeordnet werden. Es beschrankt sich nicht auf bestimmte
Einrichtungen, Gruppen oder Ortlichkeiten, sondern ist breit im Landkreis und in der
Bevolkerung verteilt. Ein erhdhtes Infektionsgeschehen findet in Krankenhdusern,
Pflegeheimen, Schulen und Kindergarten statt. Darliber hinaus sprechen die erfolgten
Beobachtungen dafiir, dass viele Infektionen im privaten Bereich, etwa bei privaten Feiern
oder Treffen im Familien- und Freundeskreis, stattfinden. Fiir den Landkreis Limburg-
Weilburg lasst sich somit das festhalten, was auch im o.g. Lagebericht des RKI Niederschlag
gefunden hat.

Die Infektionsketten sind nicht eindeutig nachvollziehbar. Regelungen, die sich etwa auf
bestimmte Einrichtungen beschranken wiirden, kdnnen daher nicht als ausreichend erachtet
werden.

Die im Landkreis festgestellte Beteiligung von Kindergarten und Schulen macht ebenfalls den
Eintrag aus dem privaten Bereich deutlich. Im Landkreis Limburg-Weilburg wurde daher fir
Schulen friihzeitig einen Wechselunterricht ab Klasse 7 vorgesehen, um darauf zu reagieren.
Das Land hat mit Wirkung vom 11. Januar 2021 weitere Regelungen fiir die Schulen und
Kindergarten getroffen.

Was Altenheime und vergleichbare Einrichtungen angeht, diirfte aufgrund der regelmafig
eingeschrankten Mobilitat der Bewohner in der Vergangenheit ein Eintrag erfolgt sein. Der
Landkreis Limburg-Weilburg hat MalRnahmen ergriffen, um dem entgegenzusteuern. Eine
entsprechende Allgemeinverfiigung wurde erlassen, die die Testpflicht von Personal und
Besuchern und die Pflicht zum Tragen einer FFP2-Maske fiir diesen Personenkreis enthielt.
Diese MalBnahmen waren teilweise scharfer als die Regelungen der entsprechenden
Landesverordnung. Die entsprechende Allgemeinverfligung wird nach Ablauf verlangert.
Dariber hinaus werden die Einrichtungen weiterhin kontrolliert.

Die Verbreitung der Erkrankungen auf alle Kommunen im Landkreis und die dabei oftmals
sprunghaft wechselnden Fallzahlen machen gleichfalls bewusst, wie stark der private Bereich
weiterhin betroffen ist. Dabei wird sich vermutlich auch das vergangene Weihnachtsfest und
die hiermit verbundenen privaten Treffen sowie die entsprechende Reisetatigkeit ausgewirkt
haben bzw. noch auswirken.



Die Anordnungen dieser Allgemeinverfligung dienen dem Infektionsschutz, insbesondere
einer Verlangsamung der Virusausbreitung. Mit zunehmenden Infektionszahlen steigt die
Zahl der Kontaktpersonen exponentiell und die Moglichkeit, Infektionsketten
nachzuverfolgen und zu durchbrechen sinkt. Die Allgemeinverfligung hat den Zweck, die
Ausbreitungsdynamik zu verzégern, Infektionsketten zu unterbrechen, die
Gesundheitsversorgung fir die Gesamtbevolkerung (auch im Lichte einer etwaigen
Koinzidenz von schweren COVID-19 und Influenza-Erkrankungen) sicherzustellen sowie
vulnerable Personengruppen zu schiitzen.

Wie sich dem Wortlaut des § 28a Absatz 3 Satz 1 IfSG entnehmen lasst, sind die
Entscheidungen iber SchutzmalRnahmen insbesondere am Schutz von Leben und
Gesundheit und der Funktionsfahigkeit des Gesundheitssystems auszurichten. Dem Erlass
dieser Allgemeinverfiigung ist eine ausfiihrliche Analyse des Infektionsgeschehens
vorausgegangen.

Malstab fiir die zu ergreifenden Schutzmafinahmen ist insbesondere die Anzahl der
Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 je 100 000 Einwohnern innerhalb von
sieben Tagen, § 28a Absatz 3 Satz 4 IfSG. Bei Uberschreitung eines Schwellenwertes von
Uber 50 Neuinfektionen je 100 000 Einwohner innerhalb von sieben Tagen sind gemal § 28a
Absatz 3 Satz 5 umfassende SchutzmalRnahmen zu ergreifen, die eine effektive Eindammung
des Infektionsgeschehens erwarten lassen. Im Landkreis Limburg-Weilburg liegt der
Schwellenwert anhaltend seit dem 08. Dezember Gber 200, und ist damit in den letzten
Tagen vier- bzw. mehr als flinfmal so hoch wie der in § 28a IfSG genannte Wert. Daher waren
umfassende SchutzmaRnahmen zu treffen.

Die in dieser Allgemeinverfiigung getroffenen Anordnungen entsprechen diesen gesetzlichen
Anforderungen und sind zugleich geeignet, erforderlich und verhaltnismaRig.

Die nachtliche Ausgangsbeschrankung in der Zeit von 21:00 bis 5:00 h am Folgetag
beschrankt die Mobilitat und zugleich die nicht essentiell notwendigen Kontakte der
Bevolkerung am spaten Abend und in der Nacht.

Durch die Anordnung werden private Treffen und Feiern im Familien und Freundeskreis aber
auch private Fahrten im OPNV streng limitiert und zugleich private Feiern unter VerstoR
gegen die Personenbeschrankung der Corona-Kontakt- und
Betriebsbeschrankungsverordnung verhindert. Die Einhaltung der nachtlichen
Ausgangsbeschrankung lasst sich im Gegensatz zu einer auch tagsiiber geltenden
Ausgangsbeschrankung, bei der deutlich mehr Ausnahmen zugelassen werden miissten,
auch kontrollieren. Damit ist die nachtliche Ausgangsbeschrankung ein geeignetes Mittel,
um den Zweck der Allgemeinverfligung, die Aus- und Weiterverbreitung von COVID-19 zu
verlangsamen und die Gesundheit der Bevolkerung zu schiitzen, zu erreichen.

Ausgangsbeschrankungen sind im Regelbeispiel des § 28a Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 IfSG
enthalten. Die Anordnung einer Ausgangsbeschrankung nach § 28a Absatz 1 Nummer 3 IfSG,
nach der das Verlassen des privaten Wohnbereichs nur zu bestimmten Zeiten oder zu
bestimmten Zwecken zuldssig ist, ist gemaR § 28a Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 IfSG nur zulassig,
soweit auch bei Berlicksichtigung aller bisher getroffenen anderen SchutzmalRnahmen eine



wirksame Einddmmung der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19)
erheblich gefdahrdet ware.

Zwar hat das Land Hessen in der Corona-Kontakt- und Betriebsbeschrankungsverordnung
bereits weitere SchutzmalRnahmen erlassen, die zur Umsetzung eines sogenannten , Teil-
Lockdowns” dienen, klar ist zwischenzeitlich jedoch, dass diese nicht genligen und es lokaler
Reaktionen bedarf, wenn die Entwicklung der Infektionszahlen in einem Landkreis dies
notwendig machen. Die nachtliche Ausgangsbeschrankung ist somit erforderlich.

Das Geschehen im Landkreis ist, wie bereits erlautert, diffus, weshalb sich das
Infektionsgeschehen nicht nur auf abgrenzbare Gebiete bezieht oder nur bestimmte
Einrichtungen betrifft. Flachendeckend sind Erkrankungszahlen in einer Hohe festzustellen,
der begegnet werden muss. Eine Annahme beispielsweise, dass nur die groRBeren Stadte
oder bestimmte Kommunen betroffenen sind und landliche Kommunen vernachlassig
werden kdnnen, ist nicht moglich. Daher bedarf es der Ausgangsbeschrankung fiir den
gesamten Landkreis.

SchlieB3lich ist der damit einhergehende Grundrechtseingriff in Ansehung des
Infektionsschutzes und der jeweiligen Interessen auch verhaltnismaRig. Weniger belastende
Mafhahmen, die ebenso wirksam sind, sind nicht ersichtlich. Zudem ist die
Ausgangsbeschrankung auf die Zeit zwischen 21:00 und 5:00 Uhr des Folgetags begrenzt.
Dariber hinaus ist das Verlassen der Wohnung bei Vorliegen eines — nicht abschlieRend
aufgefihrten — ,,gewichtigen Grundes” zuldssig. In die Glterabwagung sind die erheblichen
gesundheitlichen Gefahren bei der unkontrollierten und nicht mehr nachverfolgbaren
Verbreitung von COVID-19 sowie die mogliche Gefahr der akuten und existenziellen
Uberlastung der Gesundheitsversorgung einzustellen. Angesichts der besorgniserregenden,
anhaltend hohen Inzidenzrate bedarf es dringend massiver erganzender MaBnahmen, um im
Gebiet des Landkreises eine Trendwende bei den Infektionszahlen herbeizufiihren. Bei den
aktuellen Infektionszahlen drohen sonst eine nachhaltige Uberlastung des regionalen
Gesundheitssystems und damit eine nachhaltige Gefahr fiir Leib und Leben einer Vielzahl
von Personen. Die durch diese Allgemeinverfligung bewirkten Grundrechtseingriffe sind
daher verhaltnismafig.

Auf der Grundlage des Infektionsschutzgesetzes des Bundes wurden in Hessen, wie bereits
erlautert, verschiedene Verordnungen zur Bekampfung des Corona-Virus erlassen, unter
anderem die Verordnung zur Beschrankung von sozialen Kontakten und des Betriebes von
Einrichtungen und von Angeboten aufgrund der Corona-Pandemie (Corona-Kontakt-und
Betriebsbeschriankung - CKBV) erlassen. Die Befugnis, dass die 6rtlich zustandigen Behorden
Malnahmen anordnen, die tiber die sogenannten Corona-Verordnungen hinausgehen,
wurde ausdriicklich aufgenommen, um auf Veranderungen im jeweiligen
Zustandigkeitsbereich reagieren zu kénnen.

Dariiber hinaus besteht in Hessen ein sogenanntes Eskalationskonzept. Durch einen
gemeinsamen Erlass des Hessischen Ministers des Inneren und fir Sport sowie des
Hessischen Ministers fiir Soziales und Integration wurde den Landkreisen zur Eindammung
der weiteren Ausbreitung vom SARS-CoV-2 in Hessen aufgetragen, MalBnahmen abhangig
von der Neuinfektion pro 100.000 Einwohner innerhalb der vergangenen 7 Tage
durchzufiihren. Das Eskalationskonzept des Landes wurde mehrfach aktualisiert.



Im Konzept wird u.a. erldutert, dass bei einem verteilten regionalen Ausbruchsgeschehen
und unklaren Infektionsketten regionale oder liberregionale allgemeine Beschrankungen
eingeflihrt werden miussen.

Ab der 6. Stufe (schwarz) sieht das Konzept eine nachtliche Ausgangssperre fir die Zeit
zwischen 21.00 Uhr und 5.00 Uhr des Folgetages vor. Zudem wird der Bewegungsradius flr
tagestouristische Ausflliige auf den Umkreis von 15 Kilometern des Wohnortes (politische
Gemeinde) beschrinkt. Uberlaufene touristische Ziele, die es nun wiederholt gegeben hat,
sollen dadurch vermieden werden (vgl. auch Pressemitteilung der Hessischen Staatskanzlei
vom 6. Januar 2021).

Dabei ist auch zu sehen, welche Gefahren daraus resultieren, wenn sich Bewohner aus
einem Landkreis mit einer sehr hohen Inzidenz an touristisch besuchte Orte begeben,
weshalb die MaRnahme fiir verhaltnismaRig erachtet wird. Insgesamt dient auch diese
Regelung zur Beschrankung von Kontakten.

Die Heranziehung des Eskalationskonzeptes des Landes Hessen wurde im Ubrigen auch vom
Verwaltungsgericht Darmstadt in einem Beschluss vom 31. Dezember 2020 (4 L 2179/20.DA)
bestatigt.

Der Kreisausschuss des Kreises Limburg-Weilburg als nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 und § 5 Abs. 1 des
Hessischen Gesetzes lUber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst (HGOGD) zustandige
Gesundheitsbehorde sieht sich nach alledem dazu veranlasst, unter Einbeziehung des
Eskalationskonzepts und nach Ausiibung des zustehenden Ermessens die oben aufgezeigten
notwendigen SchutzmaRnahmen zu treffen.

Um der beschriebenen Entwicklung mit verhaltnismaRigen Mitteln entgegenzuwirken und
gleichzeitig ein gesellschaftliches Leben weiter moglich zu machen, werden die aktuellen
MaBnahmen fortlaufend evaluiert, um ihre Geeignetheit, Erforderlichkeit und ihre
VerhaltnismaRigkeit im engeren Sinne zu tUberprifen.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe
Klage bei dem Verwaltungsgericht in Wiesbaden

Verwaltungsgericht Wiesbaden
Mainzer Str. 124
65189 Wiesbaden

schriftlich oder miindlich zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle dieses
Gerichtes oder elektronisch unter Verwendung einer qualifizierten elektronischen Signatur
Uber das elektronische Gerichts- und Verwaltungspostfach (EGVP) erhoben werden.

Die Klage muss den Klager, den Beklagten (Kreis Limburg-Weilburg, vertreten durch den
Kreisausschuss) und den Streitgegenstand bezeichnen. Sie soll einen bestimmten Antrag



enthalten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben,
der angefochtene Bescheid soll in Urschrift oder Abschrift beigefligt werden. Der Klage und
allen Schriftsatzen sollen Abschriften fiir die Gbrigen Beteiligten beigefligt werden.

Hinweise:

Eine Anfechtungsklage gegen diese Anordnung hat keine aufschiebende Wirkung (§§ 28 Abs.
3, 16 Abs. 8 IfSG). Die Allgemeinverfligung muss demnach auch befolgt werden, wenn gegen
diese Klage erhoben wird.

Gegen die sich daraus ergebende sofortige Vollziehbarkeit unserer Verfliigung kénnen Sie
beim Verwaltungsgericht Wiesbaden, Mainzer Str. 124, 65189 Wiesbaden, einen Antrag auf
Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung stellen.

Limburg, den 8. Januar 2021

Michael Kéberle
(Landrat)



